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PEMERINTAH KABUPATEN PEMALANG
CATATAN ATAS LAPORAN KEUANGAN

Untuk tahun-tahun yang berakhir pada tanggal 31 Desember 2013 dan 2012

BAB VI
PENJELASAN ATAS INFORMASI-INFORMASI NON KEUANGAN

6.1. Umum

Sebagai salah satu daerah otonom dalam Negara Kesatuan Republik Indonesia, Kabupaten Pemalang merupakan bagian dari wilayah Propinsi Jawa Tengah yang dibentuk berdasarkan Undang-undang Nomor 13 tahun 1950 tentang Pembentukan Daerah-daerah Kabupaten dalam Lingkungan Provinsi Jawa Tengah. Tindak lanjut dari ketentuan peraturan perundangan ini kemudian ditegaskan melalui Peraturan Pemerintah Nomor 32 tahun 1950 tentang Penetapan Mulai Berlakunya Undang-Undang Nomor 13 tahun 1950.

Penetapan nomenklatur dan keberadaan Kabupaten Pemalang yang sekaligus menandai lahirnya suatu bentuk kesatuan wilayah hukum, telah ditegaskan melalui Peraturan Daerah Kabupaten Pemalang Nomor 9 tahun 1996 tentang Hari Jadi Kabupaten Pemalang. Dalam peraturan tersebut dinyatakan bahwa lahirnya Kabupaten Pemalang ditetapkan pada tanggal 24 Januari 1575 M, atau bertepatan dengan  1 syawal 1496 (982 Hijriyah). Dengan demikian Kabupaten Pemalang memiliki perjalanan sejarah yang cukup panjang dalam usia 438 tahun.  

Visi jangka panjang Kabupaten sebagaimana telah ditetapkan dalam Peraturan Daerah Nomor 24 Tahun 2008 tentang Rencana Pembangunan Jangka Panjang Daerah adalah ”Kabupaten Pemalang yang Maju, Mandiri dan Sejatera”. Berdasarkan visi jangka panjang tersebut serta sejalan dengan kondisi Kabupaten Pemalang saat ini termasuk tantangan yang dihadapi, modal dasar yang dimiliki, dan  konstelasi regional maupun nasional maka dirumuskan visi pembangunan daerah tahun 2011-2016  sebagaimana tertuang di dalam Peraturan Daerah Kabupaten Pemalang Nomor 5 Tahun 2011 tentang Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah (RPJMD) Kabupaten Pemalang Tahun 2011-2016 yaitu:

”Kabupaten Pemalang yang Sehat, Cerdas, Berdaya Saing dan Berakhlak Mulia”
Kemudian visi yang telah ditetapkan tersebut selanjutnya dijabarkan ke dalam misi sebagai berikut:

1. Meningkatkan kesehatan masyarakat dan jaminan sosial.

2. Meningkatkan pendidikan dan keterampilan  berbasis kompetensi. 

3. Mewujudkan tata kelola pemerintahan yang baik melalui pelayanan prima,  peningkatan investasi dan daya saing daerah. 

4. Mewujudkan kesejahteraan masyarakat melalui perkuatan ekonomi kerakyatan berbasis pertanian, perdagangan dan jasa serta  usaha mikro, kecil dan menengah (UMKM)

5. Meningkatkan prasarana-sarana dasar dan ekonomi guna mengembangkan sinergi sentra-sentra produksi di perdesaan.

6. Mengembangkan kehidupan beragama yang aman, damai, harmonis, toleran dan saling menghormati.
6.2    Kondisi Geografis

Kabupaten Pemalang merupakan salah satu kabupaten di Jawa Tengah yang memiliki posisi yang strategis, karena terletak di jalur transportasi pantai utara (pantura) Jawa. Secara astronomis Kabupaten Pemalang terletak antara 109.170– 109.400 bujur timur dan 8.520-7.200 lintang selatan. Sedangkan secara geografis, wilayah Kabupaten Pemalang memiliki batas-batas sebagai berikut  :

a. Sebelah Utara berbatasan dengan Laut Jawa;

b. Sebelah Timur dengan Kabupaten Pekalongan;

c. Sebelah Selatan dengan Kabupaten Purbalingga;

d. Sebelah Barat dengan Kabupaten Tegal. 

Luas wilayah Kabupaten Pemalang 111.530,570 Ha atau  1.115,31  Km, terdiri dari tanah sawah seluas 38.694,216 Ha dan tanah kering seluas 72.836,361 Ha. 
Secara administratif, Kabupaten Pemalang terdiri dari 14 kecamatan dan 211 desa serta 11 kelurahan. Sedangkan jumlah dusun/lingkungan yang ada di seluruh desa dan kelurahan adalah 933 yang terdiri dari 5.969 RT dan 1.218 RW.

Kondisi topografi wilayah Kabupaten Pemalang terdiri dari daerah dataran pantai, dataran rendah, dataran tinggi dan daerah pegunungan. Dataran pantai dengan ketinggian 1-5 meter di atas permukaan laut terdapat di beberapa bagian utara Kabupaten Pemalang. Sedangkan dataran rendah dengan ketinggian 6-15 meter di atas permukaan laut juga terletak di kawasan utara, sementara itu daerah dataran tinggi dengan ketinggian 16-212 meter di atas permukaan laut terletak di bagian tengah dan selatan Kabupaten Pemalang. Sedangkan daerah pegunungan dengan ketinggian 213-925 meter di atas permukaan laut umumnya terletak di bagian selatan Kabupaten Pemalang.   

Sementara untuk jenis tanah di wilayah Kabupaten Pemalang terdiri dari tanah alluvial yang umumnya terletak di dataran rendah, regosil batu-batuan pasir dan intermedier terdapat di daerah perbukitan sampai pegunungan. Tanah letosal yang terdiri dari batu bekuan pasir banyak terdapat di daerah bukit sampai pegunungan. Pemanfaatan tanah sebagian besar untuk pertanian tanaman pangan, perkebunan dan perikanan yakni seluas 60.170,373 Ha atau  52,16% dari luas wilayah. Sedangkan seluas 29.972,88 Ha (26%) merupakan areal hutan negara dan hutan rakyat serta sisanya seluas 25.157,317 Ha (21,84%) digunakan untuk bangunan perumahan serta pekarangan, padang rumput dan lain-lain.

6.3. 
Gambaran Umum Demografis 

Jumlah penduduk Kabupaten Pemalang pada tahun 2013 sebesar 1.280.470** jiwa (angka sangat sementara, BPS). Secara keseluruhan jumlah penduduk perempuan lebih besar dari pada laki-laki. Jumlah penduduk laki-laki sebesar 636.398 jiwa, sedangkan penduduk perempuan sebanyak 644.072 jiwa. 
6.4.
Dokumen Perencanaan  
Berdasarkan Undang-undang Nomor 25 Tahun 2004 tentang Sistem Perencanaan Pembangunan Nasional (SPPN), maka perencanaan dan penganggaran merupakan bagian dari proses penentuan kebijakan dalam rangka penyelenggaraan pemerintahan dan pembangunan. Dokumen Perencanaan Pembangunan Daerah  disusun untuk memberikan arah sekaligus acuan bagi seluruh komponen pelaku pembangunan daerah (pemerintah, dunia usaha dan masyarakat) dalam mewujudkan cita-cita dan tujuan pembangunan daerah yang secara integral selaras dengan tujuan nasional sesuai dengan visi, misi, dan arah pembangunan daerah yang telah disepakati bersama.

Dokumen perencanaan pembangunan daerah meliputi Rencana Pembangunan Jangka Panjang Daerah (RPJPD) untuk jangka waktu 20 tahun, Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah (RPJMD) untuk jangka waktu lima tahun, serta Rencana Kerja Pemerintah Daerah (RKPD) untuk jangka waktu satu tahun. Dokumen-dokumen perencanaan pembangunan Kabupaten Pemalang sebagai acuan pelaksanaan APBD TA 2012 adalah:
1. Peraturan Daerah Kabupaten Pemalang Nomor 24 Tahun 2008 tentang Rencana Pembangunan Jangka Panjang (RPJP) Kabupaten Pemalang Tahun 2005 – 2025;
2. Peraturan Daerah Kabupaten Pemalang Nomor 5 Tahun 2011 Tentang Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah (RPJMD) Kabupaten Pemalang Tahun 2011 - 2016 ;

3. Peraturan Bupati Pemalang Nomor 32 Tahun 2012 Tentang Rencana Kerja Pemerintah Daerah (RKPD) Kabupaten Pemalang Tahun 2013.
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